


leicdes livres e justas sdo a pedra fundamental

de qualquer democracia. Elas sao essenciais
para a transferéncia pacifica do poder.

Ao escolher seus representantes, os eleitores
elegem os lideres que moldarao o futuro da sua
sociedade. E por isso que as eleicdes conferem
poder aos cidadaos comuns: elas Ihes permitem

influenciar o futuro das politicas do governo e,
portanto, seu proprio futuro.
Os Estados Unidos sdo uma democracia

representativa desde a ratificacdo da Constituicdo

do pais em 1787 — embora a tradicdo eleitoral
tenha comecado no periodo colonial e tenha
suas raizes na historia britanica. Este livro discute
' a natureza do processo eleitoral americano
moderno e seu funcionamento nas esferas
federal, estadual e local. O processo, complicado
e as vezes confuso, evoluiu para garantir o
sufragio universal a todos os homens e mulheres
que sdo cidadaos dos EUA — a partir de 18 anos
de idade.

Esquerda: Convencao Republicana de 2000 na Filadélfia




ELEICOES NOS ESTADOS UNIDOS

N os Estados
Unidos, as
elei¢cdes ocorrem em
todos os anos pares
para alguns cargos
federais e para a
maioria dos cargos
estaduais e locais.
Alguns estados e
jurisdicoes locais
realizam elei¢bes em
anos impares.

Dessa forma, a cada quatro anos os americanos elegem um
presidente e um vice-presidente. A cada dois anos, elegem todos os 435
membros da Cdmara dos Deputados e aproximadamente um terco dos
100 membros do Senado dos EUA. Os senadores cumprem mandatos de
seis anos de modo escalonado.

O pais adota um sistema federativo de governo complexo, em
gue o governo nacional é central, mas os governos estaduais e
locais também exercem autoridade sobre assuntos nao reservados
exclusivamente ao governo federal. O grau de autonomia dos
governos estaduais e locais sobre como organizar as eleicdes em suas
jurisdicoes varia, mas eles mantém elei¢oes freqlientes, decisivas e
bem administradas.

Eleitores preenchem formularios antes de votar, San
Diego, 2004

Tipos de elei¢oes nos
EUA

Ha dois tipos
basicos de eleicdo:
primdrias e gerais. As
eleicdes primarias sao
realizadas antes de
uma eleicao geral para
definir os candidatos do
partido. Os candidatos
vencedores da primdria
prosseguem para
representar o partido
na eleicao geral
(embora possa haver
algumas outras etapas
antes que o partido
Ihes dé permissao para
fazer disso).

Desde o inicio do
século 20, as primarias
tém sido o principal
expediente eleitoral
para escolha dos candidatos dos partidos. Com raras excegoes,

a vitéria em uma eleicao primaria resulta na indicacao de um
candidato por um partido politico para a eleicdo geral. Em alguns
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Acima: Pré-candidato presidencial republicano para
2008, Rudolph Giuliani, da autégrafos em Bluffton,
Carolina do Sul. Abaixo: A pré-candidata presidencial
democrata (2008), Hillary Clinton, visita simpatizantes
em Narberth, Pensilvania



poucos estados, seja por tradicdo ou por opcao dos partidos
politicos, os candidatos sdo escolhidos em convenc¢des estaduais
ou locais, e ndo em primarias.

Uma vez encerradas as eleicdes primdrias ou as convencoes,
realiza-se a eleicdo geral para determinar quem serd eleito para
assumir o poder. Na eleicdo geral, os eleitores fazem a escolha
final a partir dos candidatos dos partidos listados na cédula
eleitoral. A cédula da eleicdo geral também pode incluir candidatos
independentes (ndo filiados a um partido politico importante), que
tém seu nome assegurado na cédula por apresentar uma peticao
com um numero especifico de assinaturas e ndo pelo método
tradicional das primadrias.
Além disso, em alguns
estados a cédula pode
incluir um espaco para
“inscricdo” de nomes de
candidatos que nao foram
indicados pelos partidos
nem qualificados por
peticao. Tais candidatos
podem ser descritos como
“auto-indicados”, e de vez
em quando podem vencer
a eleicao para um cargo

O estado de Washington permite aos cidad&os incluir
iniciativas na cédula eleitoral desde 1912, se um

pu blico. numero suficiente de eleitores assinar uma peticao
nesse sentido. Na foto, voluntérios a favor de uma
iniciativa sobre educacaol abrem e fazem a triagem
de peticdes em Seattle

Nos Estados Unidos,
as eleicdes podem
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significar mais do que simplesmente escolher pessoas para um
cargo publico. Em alguns estados e localidades, assuntos de
politicas publicas podem também ser incluidos na cédula para a
aprovacdo ou nao dos eleitores. Medidas submetidas aos eleitores
pelo Legislativo estadual ou pela Junta ou Camara local —
referendos — e os incluidos na cédula por peticao dos cidadaos
— iniciativas — referem-se normalmente a questdes relacionadas
com titulos do governo (aprovacao de empréstimos para projetos
publicos) e outras imposicdes ou restricdes ao governo. Nas
Ultimas décadas, essas medidas submetidas a plebiscito eleitoral
causaram impactos importantes, em particular nos orcamentos

e nas politicas estaduais, sobretudo com relacao ao sistema
educacional no estado da California.

Além das eleicoes federais, estaduais e locais realizadas em
anos pares, alguns estados e jurisdicdes locais realizam elei¢des
“extras” em anos impares. Muitas jurisdicdes realizam também
eleicdes especiais, que podem ser programadas a qualquer
momento para servir a um fim especifico, como preencher uma
vaga inesperada em cargo eletivo.

Eleicoes presidenciais

A cada quatro anos, a eleicdo geral para presidente dos
EUA ocorre na terca-feira seguinte a primeira segunda-feira de
novembro. Antes da eleicao geral, os estados realizam elei¢cbes
primdrias ou caucuses (assembléias de eleitores) para escolher
delegados para as convengdes nacionais, nas quais é selecionado
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Nas ultimas décadas, as convencdes nacionais para indicacdo do candidato presidencial dos
republicanos e democratas perderam importancia devido a atividade maior das primérias
antecipadas. Atualmente, elas servem para apresentar os indicados, como aqui na convencéo
republicana de 2004 em Nova York

o indicado de cada partido. Essas primarias e caucuses estaduais
normalmente ocorrem entre janeiro e junho, seguidas por
convengdes nacionais em julho, agosto ou setembro.

Desde os anos 1970, os candidatos presidenciais que serdo
finalmente indicados pelos partidos mais importantes tornam-se
conhecidos antes das conveng¢des por acumular a maioria dos
delegados antes do encerramento da temporada das primdrias
e caucuses. Em consequiéncia, as convencdes tornaram-se em
grande parte eventos cerimoniais.Os destaques das convencgdes
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Duas jovens a postos no Central Park, na cidade de Nova York, tentam motivar democratas
registrados em Ohio a votar. Iniciativas de organizages de defesa ou sem fins lucrativos do
tipo "caga ao voto" tém papel importante nas eleicdes dos EUA

incluem o discurso de abertura de um lider ou lideres do
partido, o anuncio do vice-presidente do candidato indicado, a
declaracdo dos votos dos delegados por delegacao estadual e a
ratificacdo da “plataforma” do partido (documento que declara sua
posicdo sobre as questdes). Como eventos politicos televisados
e inicio da campanha para a eleicao geral, as convenc¢des sao
uma oportunidade para promover os indicados do partido e
estabelecer as diferencas em relacao a oposicao.

A porcentagem de eleitores qualificados que comparecem



para votar varia de eleicao para eleicdo, mas o comparecimento
de eleitores em geral — mesmo em elei¢des presidenciais

— é menor do que na maioria das demais democracias. Desde
1960, o comparecimento dos eleitores diminuiu de 64% (1960)
para pouco acima de 50% (1996), embora tenha aumentado
novamente nas duas ultimas elei¢ées para pouco mais de 60%.
Ha varios motivos para o comparecimento relativamente baixo
nos Estados Unidos. Diferentemente do que ocorre em algumas
outras democracias, nos Estados Unidos o eleitor precisa se auto-
registrar para qualificar-se a votar, processo que varia bastante
de um estado para outro. Outra explicacdo é o fato de a votacdo
ser voluntaria, nao compulséria, como ocorre em alguns paises.
Devido ao alto numero de elei¢des necessarias para preencher
cerca de mais de um milhao de cargos eletivos em todo o pais,
também é possivel que o cansago do eleitor contribua para
diminuir o comparecimento..

As estatisticas indicam que o comparecimento pode cair
qguando o publico estd satisfeito com a situacao politica ou quando
as pesquisas de opinido apontam para a vitdria inevitavel de um
candidato. Em contrapartida, o comparecimento pode aumentar
quando a disputa entre candidatos é considerada muito equilibrada
ou quando questdes polémicas estao incluidas na cédula.

Requisitos dos candidatos
Cada cargo eletivo federal tem requisitos diferentes, expostos

nos Artigos | e Il da Constituicdo dos EUA. Um candidato a
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Trés homens que esperam vencer a indicagao republicana para candidato a Presidéncia em
2008 (da esquerda para a direita): Rudolph Giuliani, Mitt Romney e John McCain posam antes
de debate a ser transmitido pela televiséo para todo o pais. Embora as elei¢des primarias dos
partidos ocorram separadamente em cada estado, debates nacionais influenciam os eleitores
em todas as primarias estaduais

presidente, por exemplo, precisa ter nascido nos Estados Unidos,
ter no minimo 35 anos de idade e residir no pais ha pelo menos 14
anos. Um vice-presidente deve obedecer as mesmas qualificacoes.
Pela Décima Segunda Emenda da Constituicao dos EUA, o vice-
presidente ndo pode ser do mesmo estado do presidente. Os
candidatos para a Cdmara dos Deputados precisam ter no minimo
25 anos, ser cidadaos dos EUA no minimo ha sete anos e residentes
legais do estado que procuram representar no Congresso.

Os candidatos ao Senado dos EUA devem ter no minimo 30 anos,
ser cidadaos dos EUA ha pelo menos nove anos e residentes
legais do estado que desejam representar. Os que buscam cargo
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estadual ou local devem obedecer aos requisitos estabelecidos
por essas jurisdicoes.

A Vigésima Segunda Emenda da Constituicao dos EUA,
ratificada em 1951, proibe que alguém seja eleito presidente dos
Estados Unidos mais de duas vezes. No entanto, a Constituicdo
nao imp&e nenhum limite de mandato a deputados e senadores
no Congresso, embora diversos grupos politicos tenham feito
lobby durante anos para estabelecer limites. Os limites de
mandato, quando existem, aplicados a autoridades estaduais e

locais, sdo expressos nas constituicdes estaduais e portarias locais.

O PAPEL DOS PARTIDOS POLITICOS

uando os fundadores da Republica Americana redigiram e
Qratificaram a Constituicdo dos EUA em 1787, nao previram
um papel para os partidos politicos. Na verdade, deliberaram
sobre vdrias disposicdes constitucionais — como a separacdo dos
poderes entre Executivo, Legislativo e Judiciario; o federalismo; e
a eleicao indireta para presidente por um Colégio Eleitoral (veja
abaixo) — para preservar a nova republica contra partidos e
faccoes.

Nao obstante as inten¢des dos fundadores, em 1800 os Estados
Unidos tornaram-se a primeira nacdo a desenvolver partidos
politicos embrionarios, organizados em bases nacionais, para
realizar a transferéncia do poder executivo de uma faccao para
outra por meio de elei¢des. O desenvolvimento e a expansao
dos partidos politicos que se verificou a seguir estiveram
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estreitamente
relacionados com a
ampliacao do direito ao
voto. Nos primoérdios
da republica, somente
os homens com posses
podiam votar, mas essa
restricdo comegou a
ruir no inicio do século
19 em consequiéncia

da imigracéo, do
crescimento das
cidades e de outras
forcas democraticas,
COMO a expansao

do pais para o oeste.
Durante décadas, o
direito ao voto foi se
estendendo a grupos
cada vez maiores da populacdo adulta a medida que as restricbes
com base em propriedade, raca e sexo eram eliminadas. Com a
ampliacdo do eleitorado, os partidos politicos se desenvolveram
para mobilizar a crescente massa de eleitores como meio de
controle politico. Os partidos politicos foram institucionalizados
para realizar essa tarefa essencial. Assim, os partidos surgiram nos
Estados Unidos como parte da expansao democratica e, com inicio
nos anos 1830, tornaram-se solidamente estabelecidos e poderosos.
1

Convencdes para indicacao de candidato sao uma
antiga tradicao politica nos EUA. No alto, delegados
na convencao do Partido Republicano, Chicago, 1868.
Abaixo, Convencao Nacional do Partido Democrata,
Cincinnati, 1880



Atualmente, os partidos Republicano e Democrata — ambos
herdeiros de seus antecessores dos séculos 18 e 19 — dominam
o processo politico. Com raras excecdes, os dois principais
partidos controlam a Presidéncia, o Congresso, os governos
e os legislativos estaduais. Por exemplo, desde 1852 todos os
presidentes eram ou democratas ou republicanos, e no periodo
P&s-Segunda Guerra Mundial, a participacao dos dois maiores
partidos na votacao popular para presidente foi em média de
95%. Raramente um dos 50 estados elege um governador que

ndo seja ou democrata ou republicano. A quantidade de membros

independentes ou de um terceiro partido no Congresso ou nos
legislativos estaduais é extremamente baixa.

Nas ultimas décadas, um numero cada vez maior de pessoas
se autoclassifica como “independente” e tem permissao para se
registrar e votar nessa condicdo em muitos estados. Além disso,
segundo as pesquisas de opiniao publica, mesmo aqueles que se
dizem independentes, em geral, demonstram preferéncia por um
ou outro partido.

Excecdo a essa regra geral pode-se constatar em ambito local,
especialmente nas cidades pequenas, onde os candidatos nao
sdo obrigados a declarar nenhuma filiacao partidaria ou podem
competir fazendo parte de uma chapa eleitoral de candidatos
com idéias semelhantes sob a bandeira de uma iniciativa local
especifica — como a recuperacdo do centro da cidade ou a
construcao de uma escola.

Embora os dois maiores partidos organizem e dominem o
governo nas esferas nacional, estadual e local, eles tendem a
12

Membros do 1092 Congresso fazem seu juramento de posse na Camara, no Capitélio, em 2005

ser menos programaticos e coesos ideologicamente do que os
partidos em outras democracias. A capacidade de os principais
partidos se adaptarem ao desenvolvimento politico nacional
resultou no dominio pragmatico do processo politico.

Por que um sistema bipartiddrio?

Como se observou, republicanos e democratas tém dominado
a politica eleitoral desde 1860. Esse historico sem igual de apenas
dois partidos monopolizarem continuamente a politica eleitoral
da nacao reflete os aspectos estruturais do sistema politico
americano, assim como as caracteristicas especiais dos partidos.
O sistema padréo para eleger legisladores nacionais e
13
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estaduais nos Estados Unidos é o distrital de “representante Unico’,
pelo qual o candidato que recebe a pluralidade dos votos (ou seja,
0 maior numero de votos em qualquer distrito eleitoral) vence a
eleicdo. Embora alguns estados exijam maioria de votos para a
eleicdo, quase todos os candidatos podem ser eleitos com uma
simples pluralidade.

Diferentemente dos sistemas proporcionais, comuns em
muitas democracias, o sistema distrital de representante Unico
s6 permite que um Unico partido venca em determinado
distrito. O sistema de representante Unico, portanto, incentiva
a formacao de partidos nacionais com ampla base de apoio e
suficientes habilidades de gerenciamento, recursos financeiros
e apelo popular para obter pluralidade nos distritos legislativos
de todo o pais. Nesse sistema, candidatos de partidos menores
ou terceiros partidos ficam em desvantagem. Partidos com
recursos financeiros e apoio popular minimos tendem a nao
conseguir nenhuma representacgao. Assim, é dificil para novos
partidos obter um nivel de representacao proporcional vidvel
e conquistar expressao nacional, por causa da estrutura de “o
vencedor leva tudo” do sistema eleitoral americano. Por que dois
em vez de, digamos, trés partidos nacionais bem financiados?
Em parte por considerar-se que dois partidos oferecem ao eleitor
gama suficiente de escolha, em parte porque historicamente os
americanos nao gostam de extremos politicos e em parte porque
os dois partidos sao abertos a novas idéias (veja abaixo).
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Reuniao do Colégio Eleitoral de Nebraska em dezembro de 2004 para apurar os cinco votos
destinados ao presidente George W. Bush, em Lincoln, Nebraska

O Colégio Eleitoral

Outro incentivo para a solugao de dois partidos é o sistema
de Colégio Eleitoral para escolha dos presidentes. De acordo com
esse sistema, 0os americanos tecnicamente nao votam diretamente
para presidente e vice-presidente. Em vez disso, eles votam em
cada estado para um grupo de “eleitores” comprometidos com
um ou outro candidato presidencial. O nimero desses eleitores
corresponde ao numero da delegacao parlamentar de um estado,
ou seja, o numero de deputados e senadores de um estado. A
eleicao para presidente exige maioria absoluta dos 538 votos dos
50 estados no Colégio Eleitoral. (Esse nimero inclui trés votos da
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capital nacional,
Washington, e do
Distrito de Columbia,
que néo é estado e
nao tem representacao
eleita no Congresso.)

A exigéncia de
maioria absoluta torna
extremamente dificil
a um candidato de

Na foto, o Colégio Eleitoral do estado de Washington
terceiro partido chegar apura seus 11 votos em 2004 destinados ao candidato
democrata a presidéncia, John Kerry

a Presidéncia, porque
0s votos de um estado
no Colégio Eleitoral
sdo alocados segundo o sistema de o vencedor leva tudo (com
duas excecdes). Assim, seja qual for o candidato que receba a
pluralidade do voto popular em um estado — ainda que com
vitéria apertada — ganha todos os votos do estado no Colégio
Eleitoral. No Maine e em Nebraska, o vencedor do voto popular
no estado ganha dois votos no Colégio Eleitoral e o vencedor
em cada distrito congressional obtém um voto. Assim como o
sistema distrital de representante Unico, o funcionamento do
Colégio Eleitoral também é desfavoravel a terceiros partidos, os
quais tém poucas chances de obter os votos do Colégio Eleitoral
em qualquer estado, sem falar na vitéria em numero suficiente de
estados para eleger um presidente.

Os fundadores da nacdo desenvolveram o sistema de Colégio
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Eleitoral como parte de seu plano de divisao do poder entre
estados e governo nacional. No sistema de Colégio Eleitoral, o
voto popular para presidente em todo o pais ndo é determinante.
Assim, é possivel que os votos no Colégio Eleitoral obtidos com
base na eleicdo estadual produzam um resultado diferente do

da votacao popular no ambito nacional. Na verdade, ja houve 17
elei¢oes presidenciais nas quais o vencedor ndo recebeu a maioria
dos votos populares apurados. A primeira delas foi a eleicao de
John Quincy Adams em 1824, e a mais recente a de George W.
Bush em 2000. Algumas pessoas consideram o sistema de Colégio
Eleitoral uma preciosidade arcaica, embora outros observadores o
defendam porque ele exige que os candidatos lutem pela eleicédo
em muitos estados e ndo apenas nos mais populosos.

Outras barreiras aos terceiros partidos

Em virtude da tendéncia do sistema para criar dois partidos
nacionais ao longo do tempo, e com os democratas e 0s
republicanos atualmente no controle da maquina governamental,
nao surpreende que eles tenham criado outras regras eleitorais
que funcionam a seu favor. Por exemplo, qualificar um novo
partido para figurar na cédula eleitoral em um estado pode
ser uma tarefa ardua e dispendiosa, exigindo freqlientemente
peticdes com dezenas de milhares de assinaturas e capacidade
para atrair um “patamar” suficiente de votos nas eleicdes
subsequentes a fim de continuar na cédula.

A singularidade do processo de indicacao dos Estados Unidos
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Na foto, o colégio eleitoral do estado de Washington apura seus 11 votos em 2004
destinados ao candidato democrata a presidéncia, John Kerry

€ uma barreira estrutural adicional aos terceiros partidos. Entre
as democracias do mundo todo os Estados Unidos sdo a Unica
nagao a recorrer as eleicdes primarias para indicar os candidatos
dos partidos a Presidéncia, ao Congresso e a cargos eletivos
estaduais. Como observamos, de acordo com esse modelo de
sistema de indicacdo, em uma eleicao primaria os eleitores

da base partidaria escolhem o candidato a ser indicado pelo
partido para a eleicdo geral. Na maioria das nag¢des, as indicacoes
partidarias sao controladas pelas organizagdes partidarias e por
seus lideres. Mas nos Estados Unidos, ¢ comum hoje em dia que
os eleitores tenham a palavra final sobre quem serao os indicados
dos partidos Democrata e Republicano.
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Embora esse sistema resulte em organizagdes partidarias mais
fracas do que se observa em muitas democracias, esse processo
participativo de indicacao tem contribuido para o dominio
republicano e democrata da politica eleitoral. Ao obter a indicacao
do partido por meio das elei¢des primdrias, candidatos
insurgentes ou reformistas podem trabalhar dentro dos partidos
para ter acesso as elei¢des gerais e, desse modo, aumentar suas
chances de conquistar a vitéria nas elei¢cdes gerais sem precisar
organizar terceiros partidos. Assim, o processo de indicacao nas
primarias tende a canalizar os dissidentes para os dois maiores
partidos e, de modo geral, torna-se desnecessario empreender a
dificil tarefa de formar um terceiro partido. Além disso, os partidos
e seus candidatos tendem a adaptar as estratégias eleitorais com
vistas a cooptar a mensagem de candidatos independentes ou de
um terceiro partido com grande poder de atracéo.

Ampla base de apoio

Os partidos Republicano e Democrata buscam ampla base
de apoio e costumam captar eleitores em todas as classes
econdémicas e grupos demograficos. Com excecdo dos eleitores
afro-americanos e judeus — a grande maioria dos quais em geral
vota no candidato a presidéncia do Partido Democrata — os dois
partidos obtém niveis de apoio significativos de praticamente
todos os principais grupos socioecondmicos da sociedade. Os
partidos também apresentam flexibilidade no que diz respeito
a posic¢des politicas e, normalmente, ndo mostram adesao rigida
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a uma ideologia ou a
um conjunto de metas
politicas. Ao contrario,
eles tradicionalmente
tém se preocupado
acima de tudo em vencer
as elei¢des e controlar
os poderes eletivos do
governo.

Em face das
suas amplas bases
socioeconomicas de
apoio eleitoral e da necessidade de trabalhar numa sociedade,
que em termos ideolégicos situa-se em sua maioria no centro, os
partidos americanos adotaram posicdes politicas essencialmente
centristas. Como ressaltado, eles também apresentam um alto
grau de flexibilidade politica. Essa abordagem néo doutrinéria
possibilita a republicanos e democratas tolerar uma grande
diversidade em seus quadros e tem contribuido para sua
capacidade de absorver terceiros partidos e movimentos de
protestos quando surgem. Em geral, o Partido Republicano é
considerado conservador — com énfase maior nos direitos de
propriedade e na acumulacdo privada de riqueza, e o Partido
Democrata é tido como mais a esquerda, favorecendo politicas
sociais e econdmicas liberais. Na prética, quando chegam ao
poder, os dois partidos tendem a ser pragmaticos.

i L

O senador Daniel K. Akaka (D) do Havai (a
direita) cumprimenta na maneira tradicional um
correligionério na sede de sua campanha em
Honolulu
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Estruturas partiddrias
descentralizadas

Além de
ideologicamente
flexiveis, os dois
principais partidos
americanos
caracterizam-se
pela estrutura
descentralizada. Uma
vez no cargo, um
presidente ndao pode presumir que os membros de seu partido no
Congresso sejam leais defensores de suas iniciativas preferenciais,
tampouco os lideres partidarios no Congresso esperam que 0s
membros de seu partido votem todos de acordo com a linha
partidaria. As bancadas democrata e republicana no Congresso
(compostas por legisladores titulares) sao autbnomas, e podem
seguir politicas de oposicao ao presidente, ainda que o presidente
seja do mesmo partido. A arrecadacao de fundos de campanha
pelos partidos é igualmente separada, ja que os comités de
campanha para deputados e senadores operam de forma
independente dos comités partidarios nacionais, que sao mais
voltados para as elei¢cdes presidenciais. Além disso, exceto para
fins de afirmacdo de autoridade sobre procedimentos que visam
selecionar delegados para as convenc¢des nacionais de indicacdo
de candidato, as organizacdes partidarias nacionais raramente

eleicdes locais sao tao importantes quanto as elei¢oes
nacionais para os cidadées locais. Na foto, o candidato
a prefeitura de Houston, Bill White, em apresentagao
para a midia
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interferem nos assuntos partidarios dos estados.

Essa fragmentacao organizacional é consequiéncia do
sistema constitucional de separacdo de poderes — a divisao de
poderes entre Legislativo, Executivo e Judicidrio, tanto no ambito
federal quanto estadual. O sistema de divisdo de poderes s6
consegue gerar incentivos limitados para uma unidade partidaria
entre os legisladores e o chefe do Executivo do mesmo partido.
Isso é inteiramente verdadeiro quer se trate dos membros do
Congresso com relagdo a um presidente do mesmo partido, ou
do relacionamento semelhante entre legisladores estaduais e
governador.

O sistema estratificado de governos federal, estaduais e
locais nos Estados Unidos estimula ainda mais a descentralizacao
dos partidos ao criar milhares de bases eleitorais para detentores
de cargos publicos nos ambitos federal, estadual e local. Como
observado anteriormente, o uso de elei¢des primarias para indicar
candidatos também enfraquece as organizagdes partidarias ao
negar-lhes competéncia para controlar a selecao dos indicados do
partido. Candidatos individuais, portanto, sao incentivados a criar
suas proprias organizacdes de campanha e de correligionarios,
primeiro para vencer as primarias e depois as eleicdes gerais.

Cautela publica

g

Apesar da Ionga € expressiva evidéncia de partldansmo Blogueiros da internet atualizam seus blogues sobre a Convencao Nacional Democrata em
organlzado no sistema pOlItICO americano, um componente Boston, em 2004. As convengdes presidenciais modernas tendem mais para alegres espetaculos

arraigado na cultura civica do pais é a crescente desconfianca de midia do que para politica séria
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nos partidos politicos. A adogao e o crescimento do sistema
de elei¢des primdrias para indicacao de candidatos ao
Congresso e aos cargos eletivos estaduais é testemunho de
um sentimento populista, ou até mesmo anti-partidario, do
publico. Os americanos modernos sdo céticos com relacdo aos
lideres das organizacbes partidarias exercerem grande poder
sobre o governo. As pesquisas de opiniao publica revelam
constantemente que grandes parcelas da populagao acreditam
que os partidos as vezes mais confundem do que esclarecem
as questdes — e que seria melhor se nao houvesse legendas
partidarias nas cédulas eleitorais.

Os partidos, portanto, precisam enfrentar o fato de um
numero substancial de eleitores dispensar pouca importancia
a identificacao partidaria. Um indicador disso € a incidéncia da
chapa dividida. Por exemplo, um eleitor pode votar no candidato
indicado por seu partido para presidente e no candidato indicado
por outro partido em seu distrito para o Congresso. Assim, numa
época de governo dividido, os presidentes freqlientemente se
encontram diante da necessidade de governar sem maioria em
uma ou nas duas Casas do Congresso. O controle do Executivo e do
Legislativo dividido entre os partidos tornou-se caracteristica comum
tanto do governo federal quanto do governo dos 50 estados. Alguns
observadores acreditam que os eleitores até preferem esse formato,
pois isso tende a conter iniciativas governamentais que possam ser
inconvenientes para os eleitores.
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Terceiros partidos e candidatos independentes

Terceiros partidos e candidatos independentes, apesar dos
obstaculos discutidos anteriormente, tém sido uma caracteristica
periédica da politica americana. Eles em geral levantam
problemas sociais que os principais partidos deixaram de
enfrentar no primeiro plano do discurso publico — e na agenda
governamental. A maioria dos terceiros partidos tende a florescer
em uma Unica
eleicéo e depois a
acabar, definhar ou
ser absorvida por
um dos partidos
principais. Desde os
anos 1850, apenas
um partido novo, o
Partido Republicano,
surgiu para assumir a
condicao de grande
partido. Naquele
momento, havia
uma questao moral &

. . L -
Imperativa —a Candidatos presidenciais de um terceiro partido
escravidao — dividindo surgiram por diversas vezes no século 20. Embora
a nacio. Essa questo nao tenham sido vitoriosos, tiveram influéncia nas

eleicdes presidenciais. Nesta foto, o ex-presidente Teddy
forneceu a base para Roosevelt discursa para correligionarios do seu proprio
o recrutamento de

partido, “Bull Moose”, em 1912
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P b st

Em 1992, o bilionério texano Ross Perot, preocupado com o déficit do orcamento federal,
lancou sua candidatura a presidente por um terceiro partido, apresentando suas idéias pela
televisdo. Alguns dizem que seu legado foi a eleicao de Bill Clinton para presidente

candidatos e para a mobilizagao de eleitores.

Ha comprovagdes de que os terceiros partidos podem
ter grande impacto nos resultados eleitorais. Por exemplo, a
candidatura de Theodore Roosevelt por um terceiro partido em
1912 dividiu o voto natural republicano e permitiu a eleicdo do
democrata Woodrow Wilson com menos da maioria do voto
popular. Em 1992, a candidatura independente de H. Ross Perot
atraiu eleitores que, na maioria, votavam no Partido Republicano
nos anos 1980 e, com isso, contribuiu para a derrota do presidente
republicano, George H.W. Bush. Na disputa extremamente acirrada
de 2000 entre o republicano George W. Bush e o democrata Al
26

Em 2000, o candidato presidencial pelo Partido Verde e ativista social, Ralph Nader, obteve
apenas uma pequena fragao dos votos. Os partidarios de Al Gore acusaram Nader de absorver
uma quantidade suficiente dos votos liberais que iriam para Gore, de forma a permitir a
eleicdo de George W. Bush

Gore, é possivel que se o candidato do Partido Verde, Ralph Nader,
nao estivesse concorrendo na Florida, Gore vencesse as elei¢oes
nesse estado e,consequentemente, chegasse a presidéncia.

As pesquisas de opiniao publica desde a década de 1990 tém
mostrado de forma sistematica um alto grau de apoio popular
a idéia de um terceiro partido. No periodo preparatoério para as
eleicdes de 2000, uma pesquisa do Instituto Gallup constatou
que 67% dos americanos eram favoraveis a um terceiro partido
forte que apresentasse candidatos a presidente, ao Congresso e
a cargos eletivos estaduais em contraposicdo aos republicanos e
democratas indicados. Sdo exatamente esses sentimentos, mais
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0s excessivos gastos de campanha, que permitiram ao bilionario
texano Ross Perot obter 19% do voto popular para presidente em
1992, o mais alto porcentual obtido por um candidato de terceiro
partido desde que Teodore Roosevelt (Partido Progressista )
obteve 27% dos votos em 1912.

INDICACOES DE CANDIDATOS A PRESIDENCIA

s regras dos partidos para indicacao de candidatos a

Presidéncia nao estao previstas na Constituicao dos EUA.
Como observado, ndo havia partidos politicos quando a
Constituicdo foi redigida e ratificada no final do século 18, e os
fundadores da republica ndo tinham interesse em proscrever
procedimentos para essas entidades.

A partir de 1796, membros do Congresso dos EUA que se
identificavam com um dos partidos politicos da época comecaram
a se reunir informalmente para escolher os candidatos do partido a
Presidéncia e a Vice-Presidéncia. Esse sistema de selecao de candidatos,
conhecido como “King Caucus’, continuou por quase 30 anos. Cessou
em 1824, vitima da descentralizacdo do poder na
politica, que acompanhou a expansao dos Estados Unidos para o
oeste.

Por fim, as convengdes nacionais para indicacao de candidatos
substituiram o King Caucus como forma de escolher os indicados
dos partidos. Em 1831, o partido “nanico” Antimagonico reuniu-
se em uma taverna na cidade de Baltimore, Maryland, para
escolher seus candidatos e redigir uma plataforma de atuacao.
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No ano seguinte, os democratas
reuniram-se na mesma taverna
para escolher seus indicados.
Desde entao, os principais
partidos e a maioria dos
partidos menores realizam
convengdes nacionais com
a participacao de delegados
George Washington presta juramento de estaduais para escolher seus
posse como primeiro presidente dos Estados candidatos a Presidéncia e a
Unidos, em 1789. Embora Washington nao X A . )
Vice-Presidéncia e firmar suas

confiasse em facgdes politicas, os partidos

populares comegaram a crescer durante seu posigées poll'ticas.
mandato

O advento da televisdo

Durante todo o século 19 e parte do século 20, as convencdes
para indicacdo de candidatos presidenciais, embora freqlientadas
pelos membros do partido, eram controladas pelos lideres
partidarios estaduais. Esses “chefes” politicos usaram sua influéncia
para escolher a dedo seus delegados as convengdes estaduais
— e garantir que eles votassem “corretamente” na convencao
nacional do partido. Adversarios dos lideres do partido exigiram
reformas para permitir que eleitores comuns selecionassem seus
delegados a convencao. As elei¢des primarias foram criadas
justamente para isso. Em 1916, mais de metade dos estados
realizava elei¢cdes primarias presidenciais.

O movimento, no entanto, ndo durou muito. Logo apés o fim
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da Primeira Guerra Mundial, os dirigentes partidarios, que viam

as primdrias como uma ameaca ao seu poder, persuadiram os
legislativos estaduais a aboli-las, justificando que eram eleicdes
caras e que relativamente poucas pessoas participavam delas.

Em 1936, apenas uma dezena de estados continuava a realizar
eleicdes primarias presidenciais.

Mas as pressdes democratizantes ressurgiram apos a Segunda

Guerra Mundial. Pela primeira vez, a televisao proporcionou uma

Eleicdes primérias estado por estado (ou as vezes caucuses) tornaram-se o caminho para
as indicagoes presidenciais republicanas e democratas. Na foto, o aspirante republicano
a Presidéncia, Lamar Alexander (no centro, de camisa xadrez), cumprimenta a midia e os
eleitores das primérias de New Hampshire no primeiro trimestre de 1996

midia pela qual as pessoas podiam agora ver, além de ouvir, as
campanhas politicas em casa. Candidatos a Presidéncia plausiveis
podiam usar a exposicao na televisao para demonstrar seu apelo
popular. As décadas que se seguiram trouxeram de volta reformas
democratizantes para ampliar a participacdo nas convencoes de
indicacdo de candidatos dos partidos.

Como consequiéncia, a maioria dos estados agora realiza
eleicdes primarias. Dependendo das leis do estado, os eleitores
das primarias podem votar para indicacdo de um candidato

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a televisao fez das eleicdes um entretenimento popular. Na

foto, membros do partido se redinem para saber os resultados das eleicdes na sede republicana . X B . .
em Meridian, Mississippi presidencial e uma chapa de delegados “comprometidos’,
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podem votar para o candidato presidencial com delegados a
serem escolhidos depois, de forma a refletir o voto, ou votar
indiretamente para um candidato em um caucus (assembléia de
eleitores), escolhendo delegados a convencdo “comprometidos”
com um ou outro indicado. Sob o sistema de caucus, os
membros do partido que moram em uma area geogréfica
relativamente pequena — uma zona eleitoral local — rednem-
se e votam para delegados que se comprometeram a apoiar
candidatos especificos para presidente. Esses delegados, por
sua vez, representam sua zona eleitoral em uma convencéo do
condado, que escolhe delegados para participar das convencgdes
congressionais distritais e estaduais. Os delegados a essas
convencoes, no final, elegem os delegados que representarao o
estado na convencdo nacional. Embora esse processo se estenda
por varios meses, os candidatos preferidos sao determinados
basicamente na primeira rodada de votacéo.

O tamanho real de qualquer delegacao estadual a
convengao nacional de indicagao de candidato é calculado com
base em uma férmula estabelecida pelos partidos, que inclui
consideragdes como populacdo do estado, apoio anterior aos
candidatos nacionais do partido e nimero de autoridades e
lideres partidarios eleitos e atuando no momento em cargos
publicos daquele estado. A formula que os democratas usam
para determinar o nimero de candidatos tem como resultado
conveng¢des nacionais que agregam o dobro dos delegados das
convencdes dos republicanos.

Como resultado desses movimentos reformistas desde
32

a Segunda Guerra Mundial, duas tendéncias importantes se
destacam. Primeiro, mais estados adiantaram suas primarias

e caucuses presidenciais no calendario visando ao estagio

inicial decisivo da temporada de indicacdes, tendéncia essa
conhecida como “antecipac¢ao”. Um estado de primarias ou caucus
antecipados permite que seus eleitores exercam mais influéncia
sobre a escolha final dos indicados. Além disso, a antecipacao
pode estimular os candidatos a abordar as necessidades e

os interesses do estado desde logo, bem como for¢a-los a se
organizarem dentro do estado, gastando dinheiro com equipe,
midia e hotéis para tentar obter mais cedo uma vitéria psicoldgica
decisiva no processo de indicacao do partido.

Além disso, em algumas partes do pais os estados cooperam
uns com 0s outros para organizar “primarias regionais’, realizando
suas primarias e caucuses na mesma data, de modo a maximizar a
influéncia de uma regiao.

Ambas as tendéncias forcam os candidatos a antecipar suas
campanhas para criar uma base de apoio no nimero crescente
de estados em que as disputas sdo realizadas mais cedo. Os
candidatos também vém dependendo cada vez mais da midia
de massa — radio, televisdo e internet — bem como do apoio
de dirigentes partidarios estaduais para ajuda-los a atingir os
eleitores nos diversos estados que podem realizar suas primarias
no mesmo dia.
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Declinio da convencdo politica

Uma conseqiiéncia das mudancas no processo de indicagao de
candidatos a Presidéncia foi a perda de importancia da convencao
partidaria nacional, em clima de tenséo e televisionada, para
escolha de candidatos. Atualmente, a indicacao do candidato
presidencial é de fato determinada pelos eleitores relativamente
cedo no processo de eleicdes primarias. O candidato futuramente
vencedor, por sua vez, pode até indicar sua escolha para candidato
a Vice-Presidéncia antes da reunido da convencao. (Candidatos
a Vice-Presidéncia ndo concorrem para esse cargo nas primarias
de forma independente, mas séo escolhidos pelo candidato
presidencial vencedor no partido).

Dessa forma, o processo de indicacao a Presidéncia continua
a evoluir. Nas ultimas décadas, essa evolucdo aumentou a
participacao, melhorou a representacdo demografica e fortaleceu
os lagos entre o membro comum do partido e os candidatos. O
processo, da forma como esté constituido atualmente, privilegia
os candidatos mais conhecidos, que podem levantar mais
recursos, que tém as organizacoes de campanha mais eficientes e
que despertam mais entusiasmo entre os eleitores logo no inicio
da temporada de elei¢cdes primdrias presidenciais.

A conexao a internet
Os candidatos e seus simpatizantes foram rapidos na adocao da

internet como ferramenta de campanha. Ela demonstrou ser uma
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forma eficaz e eficiente
de angariar recursos
de simpatizantes

em potencial e de
promover as politicas
e a experiéncia

do candidato. As
organizagdes de
campanha agora
mantém seus proprios
blogues. Os blogueiros
desses sites sao
membros das equipes
de campanha, pagos
para escrever sobre

as declaracgdes e as
atividades de seus
candidatos. Por outro
lado, milhares de blogueiros independentes redigem comentérios
em apoio aos seus candidatos favoritos e participam de debates
com outros blogueiros oponentes.

A veiculacao de video em sites, como o YouTube, propiciou
oportunidades e preparou armadilhas para as campanhas
politicas. Os candidatos se aproveitaram da tecnologia para
produzir videos, as vezes humoristicos, sobre si mesmos. Em
outras ocasides, candidatos foram surpreendidos em momento de
descontracao dizendo ou fazendo algo que néo diriam ou fariam
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Cada vez mais, a internet é usada para levantar fundos
e chamar a atencdo para candidatos praticamente
sem chance de vencer. Um candidato congressista

de Ohio (a direita) e seu diretor de comunicagdes (a
esquerda) posam mostrando sua pagina de blogue



perante uma platéia em geral — e tiveram sua gafe mostrada
inumeras vezes na internet e na televisao.

ELEICOES PARA O CONGRESSO

As eleicdes para o Congresso dos EUA podem ser tao
importantes e competitivas quanto as elei¢cdes para
presidente. Isso se deve ao papel central que o Congresso
desempenha na elaboracao das leis.

Ao contrario do sistema parlamentarista, onde o chefe do
Executivo vem do Parlamento, o sistema americano, conforme
observado, separa o Legislativo da Presidéncia. Presidentes e
legisladores sao eleitos separadamente. Embora um presidente
em exercicio possa propor leis, elas devem ser elaboradas no
Congresso por seus aliados dentro da instituicdo e por ela

aprovadas antes de voltar para assinatura do presidente. A Camara

dos Deputados e o Senado, tanto sob o ponto de vista legal
quanto politico, ndo estao sujeitos a vontade do presidente.

No ambito do Congresso, a disciplina partidaria é
menos observada no sistema americano do que nos sistemas
parlamentaristas. E muito facil para os membros do Congresso
votar nas politicas de sua preferéncia, inclusive nas que julgam
ser melhores para sua reeleicdo. Em conseqiiéncia, os lideres do
Congresso precisam reunir, membro a membro, uma coalizao
vencedora, em vez de contar com apoio automatico de partidos
muito disciplinados. Isso dificulta cada vitéria legislativa
no Congresso. Portanto, as eleicdes para o Congresso sdo
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O democrata Sheldon Whitehouse
comemora sua eleicdo para senador dos
EUA por Rhode Island. Tanto senadores
quanto deputados detém poder
significativo

importantes para a nacao, uma vez que a instituicao e cada um de
seus membros sdo poderosos e de dificil previsao.

Diferencas entre a Cdmara dos Deputados e o Senado

A Camara dos Deputados e o Senado tém quase 0s mesmos
poderes, mas a forma de eleicao para cada um é bem diferente. Os
fundadores da Republica Americana pretendiam que os membros
da Camara dos Deputados fossem pessoas proximas do publico,
refletindo os desejos e as ambicdes do povo. Por isso, projetaram
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uma Camara dos Deputados relativamente grande para acomodar
muitos membros de pequenos distritos legislativos e para ter
eleicoes frequientes (a cada dois anos). Originalmente, o mandato
de dois anos era considerado por alguns muito longo. Na época
do transporte a cavalo, um mandato de dois anos em Washington
poderia manter um congressista longe de seus eleitores por dois
anos. Atualmente, a preocupacao é que elei¢des a cada dois anos
forcam os congressistas a voar de volta aos seus distritos quase
todos os fins de semana para reforcar o apoio politico.

Cada cadeira na Camara representa uma Unica base eleitoral
geogréfica e, como mencionado antes, cada membro é eleito
como representante unico daquele distrito pela regra da
pluralidade. A cada um dos 50 estados é garantida no minimo

A presidente da Camara dos Deputados, Nancy Pelosi, (a esquerda) toma o juramento de posse
de duas irmas, Linda (ao centro) e Loretta Sanchez, ambas eleitas para a Camara pela Califérnia
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A Camara Alta do Congresso, o Senado, foi projetada pelos fundadores para ser uma forca
conservadora e estabilizadora. Aqui, os 100 senadores posam para fotografia

uma cadeira na Camara, e o restante é destinado aos estados de
acordo com o tamanho da populacao. O Alasca, por exemplo,
tem uma populagao muito pequena e por isso possui apenas
uma cadeira na Camara. A Califérnia é o estado mais populoso
e mantém 53 cadeiras. Apds cada censo decenal, o nimero de
cadeiras designadas a um estado é recalculado para considerar
as mudancas demograficas nos ultimos dez anos, e os legislativos
estaduais redistribuem os distritos congressionais dentro dos
estados para refletir mudancgas no nimero de cadeiras a eles
destinadas ou o deslocamento da populacao dentro do estado.
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O Senado foi concebido para que seus membros representassem
bases eleitorais maiores — o estado todo — e para propiciar
representacao igual a todos os estados, independentemente de
sua populacao. Assim, estados pequenos possuem tanta influéncia
(dois senadores) no Senado quanto os estados maiores.

Os senadores eram a principio escolhidos pelos legislativos
estaduais. Somente apds a 17a Emenda a Constituicdo em 1913
os senadores comegaram a ser escolhidos diretamente pelos
eleitores de seu estado. Cada estado tem dois senadores eleitos
para mandatos escalonados de seis anos, com um terco das cadeiras
do Senado concorrendo a reeleicdo a cada dois anos. Um senador é
escolhido por pluralidade de votos do eleitorado do estado.

Lealdade ao partido ou a pessoa

No passado, as eleicdes para o Congresso tendiam a ser
“centradas no partido”, uma vez que muitos eleitores eram
fiéis a um ou outro partido politico e a tendéncia era votar
para o Congresso de acordo com a orientacao partidaria. As
personalidades e os desempenhos individuais dos eleitos
raramente resultavam em maior ou menor apoio por parte dos
eleitores. Nas ultimas décadas, as opinides e personalidades dos
candidatos tornaram-se mais importantes na politica eleitoral e
diminuiram um pouco a importancia da lealdade ao partido.

Na verdade, desde a década de 1960 as elei¢bes nacionais
ficaram cada vez mais centradas nos candidatos. O crescimento
da midia e da internet, a importancia da captacdo agressiva de
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recursos para as campanhas, as pesquisas constantes de opinido
publica e outros aspectos da campanha moderna tornaram o
eleitor mais consciente do candidato como individuo. Em funcao
disso, os eleitores procuram pesar os pontos fortes e fracos do
candidato, bem como a lealdade ao partido, para decidir a quem
dar apoio. O estabelecimento da educacao publica em base
ampla no come¢o do século 20 e da educacgao superior apds

a Segunda Guerra Mundial também tornou os eleitores mais
confiantes em seu préprio julgamento e menos dependentes das
indicacdes do partido sobre a escolha do voto.

Esse contexto de elei¢des centradas no candidato beneficia
bastante os membros do Congresso que querem se reeleger, com
taxas de reeleicao bem acima de 90%. Isso se deve em parte a
insipida cobertura do Congresso pela midia e, em particular, a
cobertura feita pela midia local de membros individuais de seus
estados ou distritos congressionais. Com essa exposicao a midia,
em geral favordvel, e o envolvimento didrio com questdes de
politica publica — e individuos e grupos que buscam influenciar
a politica — os candidatos a reeleicdo também tendem a levantar
quantias de dinheiro muito maiores para suas campanhas. Por
essas e outras razdes, candidatos que concorrem a reeleicdo
tém toda a chance de vencer, ndo importa o partido ao qual
pertencam.
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PESQUISAS DE OPINIAO E SEUS
ANALISTAS

mbora ndo fagam parte das normas e leis que regem a politica

eleitoral, as pesquisas de opinido publica tornaram-se parte
essencial do processo eleitoral nas uUltimas décadas. Muitos
candidatos politicos contratam especialistas e fazem varias
pesquisas. As pesquisas de opiniao informam os candidatos sobre
como estao sendo percebidos em relacdo a seus concorrentes e
quais as questdes predominantes na mente dos eleitores. A midia
— jornais, televisdo — também realiza pesquisas de opinido e as
divulga (juntamente com resultados de pesquisas realizadas por
instituicdes privadas) para dar aos cidaddaos uma idéia de como
estao suas preferéncias quanto a candidatos, assuntos e politicas
em relacao as preferéncias dos outros.

Ha cinqlienta anos, o campo de pesquisas de opinido publica
era dominado apenas por uma ou duas organizacdes de grande
porte. Hoje em dia, na era das noticias instantaneas, da internet,
dos canais a cabo de noticias 24 horas, inUmeras fontes informam
regularmente os resultados das pesquisas.

Pesquisas na histéria

Atualmente, pesquisas constantes de opiniao publica realizadas

por analistas particulares e competentes tornaram-se corriqueiras
para os candidatos de forma individual, bem como para
autoridades governamentais de alto escaldo, como o presidente,
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que desejam saber para que lado os ventos politicos estao
soprando. Contudo, pesquisas independentes encomendadas
pela midia sdo mais comuns na histéria dos EUA.

Embora a primeira pesquisa politica tenha sido realizada em
1824 pelo jornal local de Harrisburg, na Pensilvania, as pesquisas
independentes ndao eram objeto de grande interesse para a
cobertura das campanhas politicas pela midia até os anos 1930.
Nos anos 1970, as trés principais agéncias de noticias das redes de
televisdo americanas (ABC, CBS e NBC) divulgaram suas préprias
pesquisas durante as disputas presidenciais e, dai por diante,
em importantes elei¢cdes estaduais para governador e para o
Congresso dos EUA.

Lee Miringoff do Instituto de Opinido Publica da Faculdade Marista supervisiona atividade de
pesquisa de opiniao
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Modernas pesquisas da
midia — como as realizadas
por uma rede de TV de noticias
em parceria com um jornal
(por exemplo, CBS e New York
Times, ABC e Washington Post,
NBC e Wall Street Journal) — sao
feitas com freqiiéncia e podem
avaliar a opinido publica sobre
candidatos e questdes em base
semanal ou didria. Elas sdo bem
elaboradas para ser imparciais
e independentes. Ao longo das
décadas, as pesquisas politicas independentes ofereceram uma
visdo objetiva das disputas eleitorais, uma avaliacao dos pontos
fortes e fracos de cada candidato e uma andlise dos grupos
demogréficos que apdiam cada candidato. Essas pesquisas
independentes possibilitam a repérteres e editores elaborar e
divulgar avaliacbes honestas sobre a situacdo de uma campanha e
dar aos eleitores uma idéia melhor do cenario politico.

5,

Mark Penn, principal estrategista e analista
da candidata democrata a Presidéncia
Hillary Clinton, conversa com jornalistas
apds debate em janeiro de 2008

Tamanho e composi¢do da amostra

As vezes s3o realizadas pesquisas da noite para o dia ap6s um
evento importante como o discurso anual do presidente sobre
o Estado da Unido ou um debate entre candidatos a um cargo
politico. Geralmente essas pesquisas sao realizadas em uma noite
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para publicacao no dia seguinte e representam uma amostra de
apenas 500 pessoas adultas da nacao.

Embora essas “pesquisas de uma noite” possam oferecer um
quadro rapido da reacao publica, especialistas acreditam que
uma amostra de 500 cidadaos é pequena demais para avaliacdes
consistentes em uma nagao com mais de 300 milhdes de pessoas.
Muitos profissionais preferem entrevistar pelo menos mil eleitores
para fornecer uma amostra representativa de toda a populacéo.
Mesmo as pesquisas mais completas dao margem a interpretacao,
e ha inimeros exemplos de candidatos que passaram de
relativa obscuridade para grande popularidade, contrariando as
tendéncias sugeridas pelas pesquisas iniciais.

As primeiras pesquisas podem apresentar uma riqueza de

dados que vai além da indicagao dos candidatos que estao a frente
na disputa eleitoral. Elas podem revelar a preocupacdo com assuntos
atuais e retratar a disposicdo geral do publico. Como disse um analista,
“as pesquisas simplesmente acrescentam ciéncia aquilo que os
candidatos véem e o povo sente — satisfacdo, ressentimento, raiva,
frustracao, confianca — ou até mesmo desespero”. Tanto resultados
de pesquisas particulares quanto publicas, portanto, ajudam os
candidatos a definir a mensagem mais comunicativa a ser enfatizada e
a0 mesmo tempo enfocar questdes para setores do publico.

Pesquisas de boca-de-urna
Pesquisas de boca-de-urna (pesquisas feitas por redes

de televisdo a medida que os eleitores deixam os locais de
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Eleitores na zona rural da Pensilvénia (inclusive membros da comunidade Amish) entram e
saem de um local de votacdo

votagdo) estao presentes nas eleicdes dos EUA desde os anos
1970. Argumenta-se também que essas sao as pesquisas mais
controversas, porque dao as redes de TV meios de prever vitérias
eleitorais baseadas em entrevistas com pessoas que acabaram
de votar. As pesquisas de boca-de-urna ficaram especialmente
malvistas nas eleicdes presidenciais dos EUA de 2000, quando
foram usadas de maneira equivocada pelas redes de televisao
para fazer nao apenas uma, mas duas projecoes incorretas sobre
o vencedor escolhido pelos eleitores na Flérida. A pressao para
anunciar a projecao primeiro superou a pressao para anunciar a
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Eleitores deixam local de votacdo na Virginia Ocidental. Esse grupo de pastores foi votar contra
medida que amplia a legalizacéo do jogo

projecao correta.

Entretanto, as pesquisas de boca-de-urna, quando utilizadas
de forma apropriada, podem ser um instrumento fundamental
para os pesquisadores, a imprensa e os académicos. Acima e além
de seu uso questiondvel na projecdo antecipada dos vencedores
no dia da eleicao, elas fornecem a especialistas e cientistas
politicos detalhes de como determinados grupos demograficos
votaram e as razdes explicitadas para seu voto.

FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS

legislacao federal determina como os candidatos aos cargos
federais de presidente, senador e deputado — e alguns de
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seus aliados politicos — podem arrecadar recursos, bem como
de quem e em que quantias. As leis federais de financiamento
de campanhas sdo independentes das leis estaduais, que
regulamentam as elei¢des para cargos estaduais e locais.

No sistema americano, os candidatos a presidente levantam
centenas de milhdes de délares para uma campanha dirigida
a uma nagao de mais de 100 milhdes de eleitores. Embora em
muitos casos a captacao de recursos provenha de fontes privadas,
o processo pelo qual eles arrecadam e gastam o dinheiro é
fortemente regulamentado.

Os candidatos a presidente precisam estabelecer uma
organizacdo de campanha, chamada comité politico. Esse comité
deve ter um tesoureiro e ser registrado na Comissao Eleitoral
Federal (FEC). Apesar do nome, a FEC apenas supervisiona e
fiscaliza o cumprimento das leis de financiamento das campanhas;
ela ndo conduz de fato as elei¢des. (O processo de registro de
eleitores, a conducéo da votacdo e a contagem dos votos é
responsabilidade de funcionarios eleitorais estaduais e locais.)

Vérios tipos de comités politicos sao registrados na FEC.
Além dos candidatos, os partidos politicos precisam registrar
seus comités nessa agéncia. Ademais, qualquer grupo privado de
cidaddos pode formar um comité politico. Por exemplo, grupos
de pessoas de empresas, sindicatos trabalhistas e associacdes
comerciais muitas vezes formam tais comités (embora a utilizacao
de fundos da tesouraria das empresas ou dos sindicatos
trabalhistas seja proibida). Esses comités politicos sdo muitas
vezes denominados CAPs, ou comités de acao politica, e também
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precisam ser
registrados na FEC.
Uma vez registrados,
0s comités politicos
podem comecar
a captar recursos
de campanha. Tais
recursos, assim
Ccomo 0s gastos,
sdo relatados a
FEC trimestral ou
mensalmente.
Os relatorios
também podem ser preenchidos em formato eletrénico e ficam
a disposicao do publico no site da FEC [www.fec.gov]. Diversas
organizagdes privadas também mantém sites para monitorar
as contribui¢des e os gastos de candidatos, partidos politicos e
CAPs. A razédo disso é facilitar a tarefa da imprensa e dos eleitores
de saber que grupos estao dando dinheiro a que candidatos e
a que causas. Ha limites legais para o valor que cada cidadao e
comité pode dar a seus candidatos preferidos. Da mesma forma,
um candidato a presidente com necessidade de levantar centenas
de milhdes de dolares para sua campanha presidencial precisara
tentar encontrar milhares de contribuintes.

Para fazer campanha a cargo publico, o candidato precisa
contratar auxiliares; providenciar o espaco apropriado
para os servicos de escritério e viagens; realizar pesquisas;

O politico nova-iorquino Andrew Cuomo (centro) conversa
com correligionarios em evento para arrecadagdo de
recursos durante sua campanha para governador
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emitir declaragbes de
posicionamento; por
anuncios no radio, na
televisdo, em publicacbes e
na internet; e fazer muitas
aparigoes publicas e eventos
para captacdo de recursos
O candidato a Camara dos
Deputados baseard essas
atividades no seu distrito
congressional especifico,
a0 passo que o candidato
ao Senado fard o mesmo
em todo o estado. (Os
Tone ; deputados e senadores
podem também organizar
eventos especificos para
captacdo de recursos em
qualquer outro lugar, como
Washington, D.C.). Os
candidatos a presidente tém a gigantesca tarefa de organizar suas
campanhas primarias em cada estado e entao, se indicados, em
toda a nacao.

O senador republicano John McCain empenhou-
se muito na tentativa de reformar o sistema de
financiamento das campanhas. Ainda estd em
discussdo uma reforma satisfatoria

50

T

Os comités de agao politica podem fazer lobby e captar recursos de todas as maneiras. Podem
telefonar para mobilizar eleitores...

Financiamento publico

Desde 1976, é permitido aos candidatos presidenciais
participar de um sistema de financiamento publico. Até as
elei¢des de 2000, todos os candidatos indicados para presidente
participavam desse sistema recebendo recursos governamentais
em troca da promessa de nao gastar mais do que um valor
determinado. No entanto, esse sistema tornou-se cada vez menos
atraente para os candidatos porque o limite imposto para gastos é
considerado muito baixo — e inferior aos valores que os principais
candidatos podem captar com facilidade de fontes privadas.
Conseqlientemente, muitos dos principais candidatos preferem
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...ou organizar festas para captagdo de recursos em galerias de arte ou outros lugares

abrir mao do financiamento publico.

Os gastos crescem invariavelmente de uma eleicao para outra.
Além dos gastos do candidato, os partidos politicos, os CAPs e
outros grupos de interesse despenderao dinheiro para influenciar
as eleicdes. Um desdobramento recente do afunilamento do
dinheiro para elei¢des, por exemplo, é a “organizacdo politica 527,
assim chamada por causa de uma cldusula do cédigo tributario
dos EUA. Esses grupos sao organizados basicamente com a
finalidade de influenciar a selecdo, indicacao, eleicdo ou nomeacao
de um individuo a um cargo publico federal, estadual ou local. As
organizagoes politicas 527, como a MoveOn e a Swiftboat Veterans
for Truth, ndo sdo regulamentadas pela Comissao Eleitoral Federal,
52

nem por uma comissao eleitoral estadual, tampouco estao sujeitas
aos mesmos limites de contribuicdo das CAPs. Os criticos a esses
grupos e a outros semelhantes afirmam ha muito tempo que os
altos gastos das elei¢cées nos EUA, combinados com a dependéncia
de fontes privadas para recursos, levantam a suspeita de influéncia
indevida de doadores abastados e de grupos de interesse
poderosos nas politicas publicas.

As reformas propostas tém recebido critica dos que
consideram as despesas com eleicdes compativeis com os
custos de bens e servicos na economia atual. Nesse sentido,
0s gastos com as elei¢des sdo vistos como o preco a ser pago
pela democracia em troca da competicao eleitoral, e as grandes
contribuicOes e gastos dos grupos de interesse, a expressao
contemporanea do duradouro pluralismo dos Estados Unidos.
E dificil comprovar qualquer ligacao especifica entre doacdes
de grupos de interesse e politica governamental. Os tribunais
também questionam se restricdes adicionais as doacoes e
despesas de campanhas poderiam limitar indevidamente o
direito dos doadores, protegido pela constituicao, a liberdade de
expressdo na arena politica. Dada a imensa despesa das
campanhas modernas, determinados individuos extremamente
ricos simplesmente financiam suas préprias campanhas a um
cargo publico — nédo ha regra contra isso. As vezes eles ganham,
as vezes nao.
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EPlI}E\)CEDIMENTOS DAS ELEICOES NOS

M ilhares de administradores de eleicdes sao responsaveis
pela organizacdo e controle das eleicdes dos EUA, incluindo
a tabulacao e a certificacdo dos resultados. Esses funcionarios
exercem um conjunto de tarefas complexo e importante

— definicdo das datas exatas das eleicoes, certificacao da
elegibilidade dos candidatos, registro dos eleitores qualificados

e preparacéo das listas de eleitores, selecdo dos dispositivos para
votacao, modelo das cédulas, organizacdo de uma grande forca-
tarefa tempordria para administrar a votacdo no dia da eleicéo e,
depois, tabulacdo dos votos e certificacdo dos resultados.

Embora a maioria dos resultados das elei¢des nos EUA ndo seja
especialmente apertada, as vezes ha disputas em que a vitéria se deu
com margem muito estreita ou em que o resultado é contestado. O
resultado da eleicao presidencial nos EUA em 2000 — a prolongada
disputa para determinar o vencedor na eleicao presidencial mais
apertada da histéria dos EUA — exp06s os americanos a varias dessas
questdes administrativas pela primeira vez.

Nos Estados Unidos, a votacdo é um processo de duas etapas.
Nao ha uma lista nacional de eleitores qualificados, dessa maneira
um cidaddo precisa primeiro se qualificar, registrando-se. Os
cidadaos registram-se para votar no local em que moram; caso se
mudem para outro lugar, devem se registrar outra vez no novo
endereco. Os sistemas de registro foram projetados para eliminar
fraudes, mas os procedimentos para registrar eleitores variam
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Funciondria encarregada das eleicdes exibe novo dispositivo para votacao em Austin, Texas

de estado para estado. No passado, os procedimentos seletivos
para registro foram usados para desencorajar certos cidaddos —
principalmente afro-americanos do Sul — a participar das elei¢oes.
Recentemente, a tendéncia é facilitar os requisitos para registro. Por
exemplo, a Lei Nacional de Registro do Eleitor de 1993 permite aos
cidadaos registrarem-se como eleitores no momento da renovacéo
da carteira de motorista emitida pelo estado.

Uma das mais importantes fun¢des dos funciondrios eleitorais
é assegurar que todas as pessoas qualificadas para votar constem
das listas de registro, e que as nao qualificadas nao estejam
incluidas. Em geral, os funcionarios eleitorais locais pecam mais
por deixar pessoas nas listas mesmo que elas ndo tenham votado
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Jovem em Rhode Island inscreve-se ao mesmo tempo para tirar a carteira de motorista e fazer
o registro de eleitor

nas Ultimas eleicdes, do que por eliminar eleitores potencialmente
qualificados. Quando pessoas cujos nomes ndo estao nas listas
comparecem ao local de votacao, elas recebem uma cédula
provisoria para votar. Em seguida, sua qualificacao é analisada
antes que seus votos sejam contados.

Administragdo das eleicoes

Como vimos, nos Estados Unidos uma elei¢cao, mesmo uma
eleicdo para cargo federal, é uma tarefa administrativa realizada
em ambito local. E, como foi observado, administradores eleitorais
— normalmente funcionarios ou oficiais de justica do condado
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ou da cidade — tém uma tarefa gigantesca. Nao somente sao
responsaveis por registrar eleitores durante todo o ano e por
definir quem esta qualificado para votar em determinada eleicao
— como também devem especificar o modelo das cédulas para
cada eleicao, assegurar-se de que todos os candidatos certificados
estejam relacionados e que todas as questdes a serem decididas
estejam corretamente redigidas. Além disso, devem tentar fazer
com que a cédula seja o mais simples e clara possivel.

Atualmente, ndo ha um padrao nacional para o modelo das
cédulas. De acordo com a Lei do Direito ao Voto, funcionarios
eleitorais podem ter que providenciar cédulas em varios idiomas
(se uma porcentagem da populagao nao tiver o inglés como
primeira lingua). Em algumas jurisdicées, a ordem dos candidatos
e dos partidos na cédula deve ser definida aleatoriamente.

Por fim, os funcionarios eleitorais locais devem selecionar os
equipamentos de votacao especificos a serem usados, e as
cédulas devem adequar-se a esses dispositivos.

Nos intervalos entre as elei¢des, esses funcionarios séo
responsaveis pela armazenagem e manutencao dos dispositivos de
votacdo. Além disso, uma de suas tarefas mais dificeis é contratar e
treinar uma grande equipe temporaria para uma longa jornada de
trabalho (normalmente de 10 a 15 horas) no dia da eleicao.

Natureza da votacdo
Portanto, um certo esforco é destinado para a preparacao

imparcial, legal e profissional das eleicdes. Visto que os
57



R
Eleitores esperam pacientemente para votar devido a uma falha no equipamento de
votacao, cidade de Nova York, 2004

equipamentos e as cédulas em geral sdo comprados pelos
funciondrios no ambito local, o tipo e a condicdo do equipamento
que os eleitores usam muitas vezes estao relacionados com a
situacao socioecondmica e a base tributdria da localidade. Uma
vez que a receita tributaria local também financia escolas, servicos
da policia e do corpo de bombeiros, bem como instalagdes de
recreacao e parques, freqlientemente, pouca prioridade é dada
aos investimentos para tecnologia de votagdo.

Nos Estados Unidos, encontra-se a disposi¢io uma ampla
variedade de dispositivos de votacéo, e o cendrio das tecnologias
de votacdo muda constantemente. Na atualidade, sio muito poucos
os lugares em que a votagdo ¢é feita com cédulas de papel marcadas
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com um “X” ao lado do nome do candidato, como ocorria no
passado, mas varios sistemas computadorizados ainda dependem de
cédulas de papel sobre as quais circulos sdo preenchidos ou linhas
sdo interligadas. Essas cédulas em seguida sdo escaneadas de forma
mecanica para registrar os votos; esse equipamento ¢ conhecido
como sistema de leitura dptica.

Algumas jurisdi¢des ainda utilizam maquinas “de alavanca’,
nas quais os eleitores movem uma pequena alavanca ao lado do
nome dos candidatos de sua preferéncia ou ao lado de uma questao
que apdiam. Outro dispositivo muito comum é a maquina
“perfuradora”. A cédula de votagdo é um cartdo onde orificios
ou perfuragées sao feitas ao lado do nome do candidato, ou
um cartao que é inserido em um suporte que o alinha com uma
imagem da cédula e, depois, sdo feitas as perfuracoes. Esse é o
modelo de cédula que causou controvérsia na contagem dos
votos na eleicao presidencial de 2000, na Flérida. Como resultado
dessa situagdo, muitas jurisdicdes eliminaram os dispositivos do
tipo maquina “perfuradora”. A Lei para Auxiliar os Americanos a
Votar providenciou recursos voluntdrios para que as jurisdi¢cdes
substituissem seus sistemas de votacdo com base em mdaquinas
“de alavanca” e “perfuradoras”.

A tendéncia atual é a adocao de dispositivos de registro
eletrénico direto (DRE) com telas sensiveis ao toque, semelhantes
as dos caixas automaticos dos bancos. Especialistas em seguranca
estdo trabalhando para aperfeicoar esses sistemas e resolver
problemas de seguranca.

Uma mudanca significativa na votagao nos ultimos anos foi a
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adocdo de procedimentos para fornecer as cédulas aos eleitores
antes da eleicdo. Essa tendéncia iniciou-se com medidas adotadas
para emissdo de cédulas a eleitores ausentes, emitidas para aqueles
que declaram antecipadamente que nao estardo em casa (e em seu
local de votacdo) no dia da eleicdo. Alguns estados e jurisdicdes
locais liberaram essa medida de forma gradual, permitindo que os
cidadaos se registrassem como “eleitores ausentes permanentes’, e
passaram a enviar uma cédula a sua residéncia com regularidade.
Oregon realiza elei¢des inteiramente via correio, mas é o Unico
estado a fazer isso no momento. Eleitores ausentes em geral
devolvem suas cédulas preenchidas pelo correio.

Outra medida nova é a“votacao antecipada’, na qual as
maquinas de votacado sdo instaladas em shoppings ou outros espacos
publicos com antecedéncia de até trés semanas do dia da eleicao. Os
cidadaos podem passar 1 e votar conforme sua conveniéncia.

Apuracdo dos votos

A apuracdo dos votos é feita no dia da eleicdo. Embora
estejam se tornando mais populares, as cédulas antecipadas nao
sdo contadas até iniciar-se a apuracdo apés o fechamento das
urnas, para que nenhuma informacéo oficial acerca de quem esta
a frente ou atras seja divulgada. Informagdes antecipadas sobre os
resultados do pleito poderiam afetar os estagios finais da eleicao.
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O movimento de reforma

Uma das claras licdes da eleicdo presidencial de 2000 foi que
os problemas relativos a administracao da eleicdo, a votacéo e a
apuracgao dos votos constatados na Flérida poderiam ter ocorrido
até certo ponto em qualquer jurisdicao dos Estados Unidos. Varios
estudos foram encomendados, e realizou-se uma série de mesas-
redondas com especialistas, concluindo-se pela necessidade de
reformas.

Em 2002, o Congresso aprovou a Lei para Auxiliar os
Americanos a Votar (Help America Vote Act — HAVA), que inclui
varios itens notdveis. Primeiro, o governo federal ofereceu verbas
aos estados e localidades para a substituicao das maquinas de
votacao “de alavanca” e “perfuradora” obsoletas. Segundo, criou-
se uma Comissao Auxiliar para Eleicbes com vistas a prestar
assisténcia técnica aos funcionarios administrativos eleitorais
locais e estabelecer normas para os dispositivos de votacgao.

O portfoélio da Comissdo inclui a criacao de programas de
pesquisa para estudar as maquinas de votacao e o modelo da
cédula, métodos de registro, métodos para votacao provisoria
e para impedir fraudes, procedimentos para recrutar e treinar
trabalhadores para a eleicdo e programas educacionais para os
eleitores, entre outras questoes.

A HAVA representa uma mudanca significativa na limitacdo
do envolvimento federal naquilo que tem sido historicamente
uma questao administrativa local. Mas esse esforco para
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reformar os procedimentos ajudou a reafirmar a confianca que
0s americanos depositam em seu sistema eleitoral. E os custos
envolvidos sdo pequenos quando se considera que as eleicdes
representam o fundamento legitimador de uma democracia.
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